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STANOWISKO ZWIAZKU PRACODAWCOW EDUKACII

W SPRAWIE EDUKACJI DOMOWEJ
Poznan, 26 maja 2026 r., druk nr 2026/25/26/A

Zwigzek Pracodawcéw Edukacji (ZPE) niniejszym stanowiskiem pragnie wtgczy¢ sie w dyskusje
nad systemowym uregulowaniem funkcjonowania Szkét Platformowych — Edukacji Zdalnej
funkcjonujgcych na podstawie przepisow o Edukacji Domowej (ED), inicjujgc jednoczesnie
dialog ze strong samorzgdowg oraz reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi
nauczycieli i pracodawcow w celu wypracowania wspdlnego stanowiska.

ZPE pozytywnie ocenia Edukacje Domowa jako wartosciowg, konstytucyjnie zakorzeniong
forme realizacji obowigzku szkolnego. Sposrdd naszych cztonkéw znaczna czesé prowadzi
szkoty aktywnie wspierajagce uczniow w ED — w tym dzieci z orzeczeniami
o niepetnosprawnosci, ze spektrum autyzmu, w kryzysach psychicznych, dos$wiadczajacych
przemocy rowiesniczej lub niedostosowania szkolnego. Wiemy, ze wzrost zainteresowania ED
nie jest przypadkowy: odzwierciedla realne potrzeby rodzin, ktérym tradycyjny system nie
zawsze potrafi sprostac. Szkoty, ktére odpowiedziaty na te luke, sg dla wielu z tych dzieci
i rodzin autentycznym wsparciem.

W niniejszym stanowisku pragniemy skupi¢ sie na specyficznym aspekcie Edukacji
Domowej — komercyjnej, masowej i pozbawionej personalnego kontaktu z uczniem
dziatalnosci podmiotow platformowych, skupiajgcych kilkadziesigt tysiecy uczniéw w modelu
czysto rejestrowym. To zjawisko jakosSciowo réine od ED realizowanej Swiadomie przez
rodziny lub mate spotecznosci i jako takie, w naszej ocenie, wymaga odrebnego podejscia
regulacyjnego.

I. STAN FAKTYCZNY

1.1. Zmiana regulacyjna z 2021 roku i jej skutki

Z dniem 1 lipca 2021 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy Prawo oswiatowe, ktéra zniosta
wymoég dotgczenia do wniosku o zezwolenie na ED opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej (PPP). Zmiana, motywowana stuszng intencja odbiurokratyzowania dostepu
do ED, otworzyta jednoczesnie przestrzen do masowego, nieweryfikowanego naboru uczniéow
przez podmioty komercyjne.

1.2. Gwattowny wzrost skali

W ciggu niespetna pieciu lat od nowelizacji nastgpit bezprecedensowy wzrost liczby uczniéow
w ED, skupiony gtéwnie w kilku podmiotach platformowych. Najwiekszym z nich jest Szkota
w Chmurze Sp. z 0.0. — sie¢ 34 placowek (17 szkoét podstawowych i 17 licedw) liczgcych tacznie
26 444 uczniéw realizujgcych ED (stan na 14 maja 2026 r.) skupiajagc tym samym niemalze
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potowe wszystkich uczniéw realizujgcych obowigzek szkolny w Edukacji Domowej.
Samo , | Liceum w Chmurze w Warszawie” to ponad 9 tysiecy uczniéw, a Liceum w Chmurze
w Poznaniu — 8 230 ucznidw. Ponad 20 nowych jednostek zarejestrowano w latach 2022—-
2025.

Liczba uczniow w edukacji domowej w latach 2015-2025

Na podstawie danych MEN z dnia 30 wrzesnia 2025 dla Fundacji Edukacji Domowej
oraz dostepnych w serwisie dane.gov.pl
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1.3. Ryzyko dla bezpieczenstwa i dobrostanu dzieci

Szkota petni w systemie ochrony dzieci role instytucji pierwszego kontaktu — miejsca, gdzie
pracownicy pedagogiczni majg obowigzek i mozliwo$¢ dostrzezenia oznak przemocy,
zaniedbania lub kryzysu. Model platformowy — zdalny, przy dziesigtkach tysiecy uczniéw
obstugiwanych przez jeden podmiot, zmienia te funkcje w fikcje, a dziecko staje sie
niewidoczne dla systemu.

Zniesienie wymogu opinii PPP wzmocnito to ryzyko: dzieci przyjmowane do ED nie przechodzg
zadnej profesjonalnej oceny predyspozycji ani $Srodowiska wychowawczego. Dotyczy
to zarowno dzieci narazonych na przemoc domowa, jak i tych z niezdiagnozowanymi
zaburzeniami, dla ktdérych ED jest ucieczka od kryzysu, nie zas swiadomym wyborem
pedagogicznym.
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1.4 Skutki finansowe dla samorzadéw

Ustawa o dochodach JST z 2025 r. zastgpita subwencje oSwiatowg mechanizmem potrzeb
oswiatowych. W samorzgdach nieuzyskujgcych wyréwnania potrzeb finansowych dotacja dla
szkét niepublicznych pochodzi w catosci z ich budzetu wiasnego. Tworzy to strukturalng
anomalie: miasta bedgce siedzibg szkdt platformowych finansujg ze swoich budzetéw
dziesigtki tysiecy uczniow zamieszkatych w catej Polsce, bez Zzadnego mechanizmu
kompensacyjnego.

Il. REKOMENDACIJE REGULACYJNE ZPE
ZPE rekomenduje podjecie prac legislacyjnych obejmujgcych nastepujgce zmiany:

Rekomendacja 1. Przywrocenie wymogu opinii PPP

Postulowana zmiana: Przywrdcenie art. 37 ust. 2 pkt 2 a) ustawy Prawo oswiatowe do stanu
sprzed zmiany w 2021, czyli obowigzek dotgczenia do wniosku o zezwolenie na ED opinii
publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, wydanej po przeprowadzeniu badania
diagnostycznego.

Uzasadnienie: Opinia PPP jest profesjonalnym narzedziem oceny predyspozycji dziecka
i adekwatnosci srodowiska wychowawczego. Wymog ten obowigzywat przed 2021 r. Jego
przywrdcenie nie stanowi wyzwania dla rodzin podejmujacych przemyslang decyzje o ED, lecz
bedzie filtrem ograniczajgcym masowy, nieweryfikowany naptyw uczniéw do podmiotéw
platformowych.

Rekomendacja 2. Stacjonarnos¢ egzamindw klasyfikacyjnych

Postulowana zmiana: Doprecyzowanie przepisow wykonawczych do art. 37 ust. 4 ustawy
Prawo oswiatowe poprzez jednoznaczne wskazanie, ze roczne egzaminy klasyfikacyjne
uczniéw realizujgcych ED sg przeprowadzane w formie stacjonarnej.

Uzasadnienie: Stacjonarnos¢ egzaminu rozumiana jako fizyczna obecnos¢ ucznia
jest minimalnym warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa dziecka: jedynym momentem,
w ktérym szkota ma mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z uczniem realizujgcym ED.

Rekomendacja 3. Zmiana mechanizmu finansowania — dotacja z gminy zamieszkania
Postulowana zmiana: Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérg dotacja na ucznia realizujgcego
ED wyptacana jest przez jednostke samorzadu terytorialnego wtasciwg ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia, a nie siedzibe szkoty.

Uzasadnienie: Po nowelizacji ustawy o dochodach JST z 2025 r. dotacja dla szkét
niepublicznych moze pochodzi¢ bezposrednio z budzetu wtasnego samorzadu siedziby szkoty.
Szkoty platformowe, rejestrujac sie w wybranych miastach, przenoszg na tamtejsze samorzady
obowigzek finansowania uczniéw z catego kraju — podczas gdy gminy zamieszkania tych
ucznidéw nie ponoszg zadnych kosztédw ich ksztatcenia. Zasada ,skad uczen — stamtad
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pienigdze" obowigzuje od lat w finansowaniu przedszkoli i jest rozwigzaniem sprawdzonym.
Jej rozszerzenie na ED dostosowuje regulacje do nowej rzeczywistosci, w tym po nowelizacji
z 2025 roku i przywraca logike odpowiedzialnosci terytorialne;j.

I1l. KONKLUZJA

Zwigzek Pracodawcow Edukacji stoi na stanowisku, ze obecny stan regulacji Edukacji Domowej
wymaga pilnej, ale precyzyjnie ukierunkowanej interwencji legislacyjnej. Edukacja Domowa,
rozumiana jako $wiadomy wybor pedagogiczny rodziny, jest wartoscia, ktérg warto chronic,
a obecny stan regulacji tej ochrony nie zapewnia.

Deregulacja z 2021 r. stworzyta luke systemowa, ktérg wypetnit model Szkét Platformowych.
Masowa rejestracja uczniow przez podmioty komercyjne podwaza wiarygodno$é Edukacji
Domowej i naraza jg na stuszng krytyke. Proponowane rekomendacje zmierzajg do oddzielenia
tych dwodch zjawisk: zachowania i wzmocnienia ED jako formy pedagogicznej oraz
wprowadzenia minimalnych mechanizméw odpowiedzialnosci wobec podmiotow
dziatajgcych wytacznie w modelu platformowym — zdalnym.

ZPE deklaruje gotowo$¢ do aktywnego udziatu w procesie legislacyjnym oraz wypracowania
wspdlnego stanowiska ze strong samorzgdowg i organizacjami nauczycielskimi.

Mateusz Krajewski

W C\Qx

Prezes Zarzadu
Zwigzek Pracodawcow Edukaciji
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