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STANOWISKO
ZWIAZKU PRACODAWCOW EDUKACII

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe (druk nr 2449)

Polska szkota funkcjonuje dzi$ w sSrodowisku gtebokiej zmiany spotecznej. Zmienia sie model autorytetu
— relacja miedzy uczniem, rodzicem a instytucjg szkolng ulega trwatemu przeobrazeniu. Rosnie
asertywnos$¢ mtodych ludzi wobec zasad i ograniczen, a wraz z nig — oczekiwania rodzicéw, ktérzy
coraz czesciej przyjmujg postawe aktywnego, nierzadko roszczeniowego wspdtdecydowania
o funkcjonowaniu placéwki. Symptomy tej zmiany widoczne sa w codziennych sporach: o stréj i wyglad
uczniéw, o zakres swobody na terenie szkoty, o to, co jest regutg, a co przywilejem.

Srodowisko organéw prowadzacych nie ignoruje tych przemian. Dostrzegamy je i rozumiemy ich zrédta
— rosnacy indywidualizacje, kryzys tradycyjnych form autorytetu, zmieniajacy sie stosunek mtodych
pokolen do instytucji. S to zjawiska realne i wymagajgce pedagogicznej odpowiedzi. Spieramy sie
jednak — i spdr ten toczy sie w catym demokratycznym $wiecie — o to, czy wiasciwg odpowiedzig jest
petniejsza wspdlnotowos¢ i wymaganie dojrzatosci od ucznidw, czy tez stopniowe rozszerzanie ich
uprawnien decyzyjnych kosztem struktury instytucjonalnej. To fundamentalny spér o to, czy szkota ma
odpowiadac¢ na pragnienia uczniéw i rodzicéw, czy na ich potrzeby — a te pojecia nie sg tozsame.

Spér ten nie jest rozstrzygniety. Rézne szkoty, rézne Srodowiska wychowawcze i rézne tradycje
pedagogiczne odpowiadajg na to pytanie inaczej — i to jest sitg polskiego systemu oswiaty opartego
na wolnosci zaktadania szkét i réznorodnosci organdéw prowadzacych. Projekt ustawy druk nr 2449,
wprowadzajgc obligatoryjne rady szkdét, opowiada sie po jednej ze stron tego sporu — i czyni z niej
ustawowy standard obowigzujgcy wszystkich. Ustawodawca przesgdza w drodze administracyjnej
kwestie, ktéra powinna pozosta¢ domeng autonomicznej decyzji spotecznosci szkolnej i organu
prowadzacego. Uznajemy to za dziatanie szkodliwe dla rdézinorodnosci oferty oswiatowej,
nieproporcjonalne i pozbawione wystarczajgcego uzasadnienia.

Idea ta znajduje reprezentacje miedzy innymi w regulacji przeksztatcajgcej rady szkoét i placéwek
z organow fakultatywnych w obligatoryjne (art. 80 ust. 1 — zmiana ,mogg dziata¢" na ,dziatajg").
Zmiana ta budzi powazne zastrzezenia organdw prowadzgcych — zaréwno po samorzgdowych jak i
niesamorzgdowych. taczy nas wspdlna ocena: propozycja narusza fundamentalng zasade
adekwatnosci odpowiedzialnosci i wiadztwa w zarzadzaniu placéwka oswiatowa.
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I. Rozdzielenie wtadztwa od odpowiedzialnosci

W aktualnym brzmieniu przepisdow (art. 80 ustawy Prawo Oswiatowe) ,Rada szkoty lub placowki
uczestniczy w rozwigzywaniu spraw wewnetrznych szkoty lub placowki, a takze:

1) uchwala statut szkofy lub placowki;
2) opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placowki;

3) moze wystepowac do organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny nad szkotq lub placéwkg
z wnioskami o zbadanie i dokonanie oceny dziatalnosci szkoty lub placéwki, jej dyrektora lub innego
nauczyciela zatrudnionego w szkole lub placdwce; wnioski te majq dla organu charakter wiqzgcy;

4) opiniuje plan pracy szkoly lub placowki, projekty eksperymentéw pedagogicznych oraz inne
sprawy istotne dla szkofy lub placowki;

5) z wtasnej inicjatywy ocenia sytuacje oraz stan szkoly lub placowki i wystepuje z wnioskami do
dyrektora, rady pedagogicznej, organu prowadzqgcego szkote lub placowke oraz do wojewddzkiej rady
oswiatowej, w szczegdlnosci w sprawach organizacji zajec (...).”

Nowelizacja zaktada, ze organ prowadzgcy ma dysponowac w radzie jedynie gtosem doradczym:

,ust. 10 otrzymuje brzmienie: ,,10. W posiedzeniach rady szkoty lub placowki mogq brac udziaf,
z glosem doradczym, dyrektor szkoty lub placowki, szkolny rzecznik oraz przedstawiciel organu
prowadzgcego szkote lub placéwke.”,

Uczynienie obligatoryjnym ciata z tak daleko idgcymi kompetencjami to fundamentalne
przebudowanie systemu oswiaty w Polsce, ktére doprowadzi do paradoksu: wtadztwo zostaje
oderwane od odpowiedzialnosci.

¢ Jednostki samorzadu terytorialnego: JST jako organ prowadzgcy ponosi petng odpowiedzialnos¢
finansowg za szkote, zapewnia jej budzet i odpowiada przed wyborcami za jakos¢ lokalnej
oswiaty. Przyznanie radzie szkoty — organowi, w ktérym JST ma jedynie gtos doradczy —
kompetencji uchwalania statutu oznacza odebranie demokratycznie wybranemu organowi
samorzgdu podstawowego narzedzia ksztattowania polityki oswiatowej na poziomie lokalnym.
Powoduje takze ryzyko konfliktu miedzy prawomocnie podjetymi uchwatami JST a decyzjami
rady szkoty.

¢ Niesamorzadowe organy prowadzace: Podmioty te ponoszg wytgczng odpowiedzialnosé
prawng, finansowg i organizacyjng za prowadzong placéwke. Statut w szkole niesamorzadowej
nie jest jedynie regulaminem — konstytuuje profil wychowawczy i model edukacyjny, za ktory
organ prowadzacy bierze petng odpowiedzialno$é. Rada szkoty przejmuje faktyczng witadze
ustrojowg bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnosci finansowej, prawnej ani
demokratyczne;j.

W obu przypadkach projekt tworzy sytuacje, w ktérej decyzje o ustroju szkoty sg podejmowane przez
osoby nieponoszace za nie zadnych konsekwencji. Stanowi to naruszenie elementarnych zasad
wspotzycia spotecznego.
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Il. Istniejace mechanizmy partycypacji

Projektodawca nie wyjasnia, dlaczego dotychczasowe mechanizmy wspétudziatu spotecznosci
szkolnej okazaty sie niewystarczajace.

e W szkotach samorzagdowych dziatajg rady rodzicdw (art. 83—84 ustawy — Prawo oswiatowe).
Organy JST podlegajg ponadto demokratycznej kontroli wyborczej. Podwdjny mechanizm
rozliczalnosci — przez wybory i przez rade rodzicéw — czyni obligatoryjng rade szkoty organem
nadmiarowym, ktdry moze generowacé koszty organizacyjne i ryzyko konfliktu kompetencyjnego.

e W szkotach niesamorzadowych mechanizmem regulujgcym relacje miedzy organem
prowadzacym a rodzicami jest mechanizm rynkowy: rodzic swiadomie wybiera placowke,
akceptujac jej statut i profil wychowaweczy. System dotacji per capita sprawia, ze dziatanie wbrew
intencjom spotecznosci szkolnej skutkuje odptywem ucznidw. Jest to bardzo responsywny
mechanizm regulacyjny.

e Z praktyki organoéw prowadzacych wynika, ze istniejgce struktury (rady rodzicow) funkcjonuja
z trudnoscig wobec braku kandydatéw. Rodzice manifestujg czesto postawy roszczeniowe, a nie
postawe aktywnego zaangazowania w prace spoteczng. Naktadanie kolejnych obligatoryjnych
struktur na niezaangazowane $rodowiska nie wzmacnia partycypacji — generuje fasadowos¢.

lll. Wady techniczne i ryzyko fasadowosci
Obok zastrzezen merytorycznych projekt zawiera istotne mankamenty techniczno-legislacyjne:

¢ Luka proceduralna: Uchylenie art. 81 ust. 13 przy jednoczesnym wprowadzeniu obligatoryjnosci
rady tworzy luke proceduralng — brakuje przepisu inicjujgcego powstanie rady w szkotach
dotychczas jej niemajgcych oraz nie reguluje zasad tworzenia rad w szkotach nowo otwieranych,
ktore w pierwszym roku funkcjonowania nie dysponujg uksztattowang spotecznoscig uczniowska
ani rodzicielskg. Obowigzek powotania rady bedzie w tych przypadkach strukturalnie
niewykonalny.

e Bariery sktadu dla matych placéwek: Wymog co najmniej 6 cztonkdw w rdwnych parytetach
(nauczyciele — rodzice — uczniowie, art. 81 ust. 5) bedzie trudny do spetnienia w wielu mniejszych
szkotach, w tym w licznych szkotach prowadzonych przez JST w gminach wiejskich.

e Obligatoryjnos¢ bez funkcji: Obowigzek posiadania rady szkoty obejmie réwniez z definicji
przedszkola. Tymczasem kompetencje rady nabierajg znaczenia tam, gdzie istnieje realne pole
sporow o profil wychowawczy, model edukacyjny czy prawa uczniéw. W przedszkolu pole to jest
strukturalnie waskie, ponadto, rada szkoty w przedszkolu ztozona bedzie wytgcznie z nauczycieli
i rodzicéw, bo dzieci sg z niej wytaczone z mocy art. 81 ust. 2. bedzie organem fasadowym,
powotanym wyfacznie w celu spetnienia ustawowego obowigzku.

IV. Ryzyko efektu odwrotnego do zamierzonego

Deklarowanym celem projektu jest wzmacnianie podmiotosci ucznidw i partycypacji spotecznej.
Obligatoryjnosé rad szkét moze przynies¢ skutek fasadowosci.
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e Obowigzkowe uczestnictwo mtodziezy w ciele kolegialnym moze ksztattowac przekonanie,
ze partycypacja obywatelska jest wytacznie ucigzliwym formalnym wymogiem. Zamiast
ksztattowac¢ swiadome postawy, nowe regulacje mogg generowad cynizm wobec instytucji.

e Woprowadzanie dodatkowych, obligatoryjnych struktur partycypacyjnych w srodowisku, ktére juz
teraz zgtasza trudnosci z wytonieniem kandydatéw do rad rodzicéw, to eksperyment na zywym
organizmie — na dzieciach, rodzicach, nauczycielach i systemie edukacji. Ryzyko wynikajgce
z takiego eksperymentu jest nieproporcjonalne wobec potencjalnych korzysci.

e Rady szkét powinny by¢ wyrazem autentycznej woli wspdtpracy i swiadomej inicjatywy
spotecznosci szkolnej. Aktualnie obowigzujgcy model fakultatywny petniej realizuje zatozenia
partycypacyjne niz obowigzek administracyjny.

Srodowisko organéw prowadzacych wspdlnie wnosi o zachowanie fakultatywnego charakteru rad
szkét i placowek poprzez utrzymanie dotychczasowego brzmienia art. 80 ust. 1 ustawy — Prawo
oswiatowe.

Mateusz Krajewski

W Q\m

Prezes Zarzadu
Zwigzek Pracodawcow Edukacji
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