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Opinia Zwigzku Pracodawcow Edukacji
do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo oswiatowe (UD244)

Jako najwiekszy w Polsce reprezentant branzy niesamorzadowej oswiaty zgadzamy sie
z uzasadnieniem potrzeb zmian w systemie oswiaty bazujagcym na wyzwaniach demograficznych.

Podzielamy poglad, ze ,procesy demograficzne wptywajq Ilub niebawem bedqg wptywac
na funkcjonowanie przedszkoli i szkdt, niezaleznie od tego, czy sq one publiczne czy niepubliczne”.
Uznajemy réowniez stusznos$¢ kierunku dziatan w strone deregulacji i uelastyczniania organizacji
oswiaty.

W tym kontekscie z zaskoczeniem przyjmujemy fakt, ze proponowane zmiany przewidujg regulacyjne
utatwienia dla jednostek samorzadu terytorialnego, przy jednoczesnym naktadaniu dodatkowych
obcigzen na sektor niepubliczny. Tymczasem od lat jestesmy istotnym uzupetnieniem i wsparciem
czesci publicznej prowadzgc m.in. niemal potowe wszystkich przedszkoli w Polsce. Takie zrdéznicowanie
podejscia odbieramy jako przejaw nierdwnego traktowania obu czesci systemu.

UZASADNIENIE

1. Niespojnosé z celem deregulacji deklarowanym w projekcie
W wielu obszarach projekt przewiduje uproszczenie procedur dla jednostek samorzadu
terytorialnego (np. zniesienie obowigzku wigzacej opinii kuratora oswiaty), tymczasem dla
sektora niepublicznego wprowadza dodatkowe, kosztowne i czasochfonne bariery
administracyjne. Takie dziatanie jest sprzeczne z deklarowanym przez projektodawce
kierunkiem odbiurokratyzowania systemu oswiaty.

2. Ograniczenie elastycznosci i szybkosci reakcji
W sytuacjach nagtych (likwidacja szkoty publicznej, lokalne inicjatywy rodzicéw, skoki
zapotrzebowania jak w czasie naptywu uczniéw z Ukrainy) wydtuzenie i skomplikowanie
procedury zaktadania szkoty niepublicznej ostabia jedng z kluczowych wartosci niepublicznej
czesci systemu oswiaty —szybka reakcje i adaptacyjng elastycznosé, tym samym ostabiajgc caty
system oswiaty.

3. Niepotrzebne pole do uznaniowosci i sporow
W kontekscie publicznie zgtaszanych przez samorzady postulatdw ograniczania
funkcjonowania niepublicznej oswiaty, wprowadzenie obowigzku uzyskania pozytywnej opinii
Kuratora Oswiaty budzi nasz niepokdj o mozliwos¢ blokowania inicjatyw z powoddw
pozamerytorycznych.
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4. Ryzyko ograniczenia réznorodnosci i dostepnosci
Projekt jest uzasadniany potrzebg utrzymania funkcji edukacyjnej w jak najwiekszej liczbie
miejsc w warunkach nizu. Jednak rownolegle wprowadza przepisy, ktére mogg zniechecic
mniejsze podmioty — stowarzyszenia, fundacje czy inicjatywy rodzicielskie — do zaktadania
i prowadzenia placéwek. W efekcie oceniamy te propozycje jako ograniczajgce dostepnosc
edukacji i réznorodnosc oferty.

5. Brak analizy skutkoéw dla sektora niepublicznego w OSR
W OSR i Uzasadnieniu skupiono sie na demografii i sytuacji JST, pomijajgc analize, w jaki sposéb
proponowane powazne zmiany wptyng na rozwdj i funkcjonowanie sektora niepublicznego —
szczegoblnie w zakresie kosztéw i czasu uruchomienia nowej placowki. Uwazamy to za istotne
uchybienie analityczne wzgledem rangi proponowanej interwencji.

6. Argumentacja projakosciowa - rola popytu i prawa rodzicéw

W przypadku szkét i przedszkoli niepublicznych, szczegdlnie w czasie kryzysu demograficznego,
najsilniejszym mechanizmem projakosSciowym jest popyt. Brak zainteresowania ze strony
rodzicow naturalnie eliminuje z rynku placéwki niespetniajgce oczekiwan. Ze wzgledu
na réznorodnos$¢ niepublicznej oswiaty proponowane regulacje oceniamy jako dodatkowe
utrudnienie w dziatalnosci bez jednoznacznej gwarancji poprawy postulowanej jakosci, wrecz
postrzegamy je jako ograniczajgce konstytucyjne prawo rodzicéw do wyboru szkoty
i wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami (art. 48 Konstytucji RP).

W zwigzku z powyzszym, wnosimy o rezygnacje z proponowanych zmian dotyczacych trybu
zaktadania i funkcjonowania niepublicznych przedszkoli, szkét i placéwek, w szczegdlnosci obowigzku
uzyskania pozytywne]j opinii Kuratora Oswiaty oraz spetnienia rozszerzonego katalogu obowigzkdow
przy zaktadaniu nowych szkét i przedszkoli.

Uwazamy, ze proponowane rozwigzania sg niespdjne z celem projektu i ostabiajg elastycznos¢ oraz
réznorodno$é¢ oferty edukacyjnej, co w perspektywie nizu demograficznego bedzie szkodliwe
dla catego systemu oswiaty.

Z wyrazami szacunku,

h ‘Wm

Mateusz Krajewski
Prezes
Zwigzek Pracodawcow Edukacji
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