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Szanowna Pani Minister,

zwracam sie do Pani z apelem o podjecie dziatan przeciwdziatajacych kryzysowi kadrowemu

w przedszkolach.

Opis problemu

Problem dostepnosci pracownikéw w sektorze wczesnej edukacji i opieki (ECEC) jest powszechny.
Raport Komisji Europejskiej Staff shortages in early childhood education and care z listopada 2023
alarmuje, ze niedobory kadrowe w sektorze ECEC stanowig jedno z gtéwnych wyzwan w wiekszosci
krajow europejskich i wzywa do szybkich dziatan w celu odwrdcenia tego trendul. Raport OECD ze
stycznia 2023 wskazuje, ze ta sytuacja negatywnie wptywa na gospodarke zaréwno w skali mikro

jak i makroZ.

Dane z Barometru Zawoddw z 2023 roku wskazujg deficyt nauczycieli przedszkolnych w 151
powiatach w Polsce. Prognozy na rok 2024 przewidujq, ze problem sie pogiebi i dotknie ponad potowe

powiatdéw. To oznacza wzrost deficytu o 38 punktéw procentowych rok do rokus3.

Dodatkowym wyzwaniem jest rosngca liczba ucznidow ze Specjalnymi Potrzebami Edukacyjnymi.
Skale problemu obrazuje liczba ucznidéw z orzeczeniami o autyzmie: w roku szkolnym 2013/14 -
7 321 ucznidw, a w 2023/24 - 66 007%. Skutkuje to wzrostem zapotrzebowania na specjalistow
stosownie do etapu ksztatcenia: nauczycieli wspdtorganizujacych ksztatcenie, pomocy nauczyciela
czy asystentdw ucznidw ze SPE. I tak, w 2013/14 zatrudniano ok. 5 tysiecy nauczycieli
wspotorganizujacych ksztatcenie, a w 2023/24 juz przeszto 32 tysigce>.

Potwierdzeniem danych z raportow sa doswiadczenia pracodawcow edukacji. W opinii Cztonkdw

Zwigzku skala niedoboru kadrowego w przedszkolach na stanowiskach nauczyciela, nauczyciela

1 Staff shortages in early childhood education and care (ECEC), Policy brief, EU, 11.2023

2S. Dougherty, Ch. Morabito, Financing and delivering early childhood education and childcare across levels of
government, OECD, 01.2023

3 https://barometrzawodow.pl/, WUP Krakdw (dostep: 10.06.2024)

4 ,Uczniowie z orzeczeniami o niepetnosprawnosci w szkofach ogdlnodostepnych (wszystkie organy
prowadzace)”, Vulcan na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej, 06.06.2024

> ,Etaty przeliczeniowe nauczycieli wykonujgcych wybrane obowigzki w ogdlnodostepnych szkofach dla dzieci i
miodziezy prowadzonych przez JST” Vulcan na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej, 06.06.2024
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wspotorganizujacego ksztatcenie czy pomocy nauczyciela osigga poziom zagrazajacy stabilnemu
funkcjonowaniu systemu wychowania przedszkolnego®. Trudnosci w skompletowaniu kadry majq
charakter ogdlnopolski i dotyczg przedszkoli publicznych i niepublicznych, prowadzonych zaréwno

przez samorzady jak i niesamorzadowe organy prowadzace.

Zalecenia unijne

W wielu unijnych inicjatywach podkresla sie znaczenie jakosci i dostepnosci wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem (ECEC)’. Badania dowodzg, ze inwestycje w edukacje na wczesnych etapach
przynoszg najwieksze korzysci, szczegdlnie w przypadku dzieci znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji®. Jednakze inwestowanie we wczesng edukacje i opieke nad dzieckiem (ECEC) jest korzystne
tylko wtedy, gdy ustugi te cechujg sie wysoka jakoscig i dostepnoscig. Niska jakos¢ tych ustug

skutkuje powaznym, negatywnym wptywem zaréwno na dzieci, jak i na cate spoteczenstwo®.

Rada Unii Europejskiej w Zaleceniu w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem ktadzie nacisk na profesjonalizacje personelu, poprawe ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego, jednoczesnie zastrzegajac konieczno$¢ podniesienia statusu tego zawodu, w tym

poprawe zarobkdw tej grupy zawodowejto.

W kontekscie ksztatcenia, unijne zalecenia podkreslajq role praktycznego aspektu edukacji. Zalecane
sg elastyczne formy ksztatcenia, takie jak szkolenia, praktyki zawodowe i ksztatcenie dualne, taczace
nauke z pracg!!. Parlament Europejski w rezolucji w sprawie europejskiego obszaru edukacji wzywa
do uznania roli zaréwno uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego jak i uzyskanych w ten sposéb

umiejetnoscil2.

Efekty podjetych dziatan
Z raportu Komisji Europejskiej Structural indicators for monitoring education and training systems
in Europe wynika, ze panstwa unijne przyjety odmienne strategie realizacji zalecen zapewnienia

jakosci i dostepnosci edukacji.

W przypadku zawodu nauczyciela, wiekszos¢ krajow za optymalne uznaje kwalifikacje na poziomie
ISCED 6 (studia licencjackie). W siedmiu krajach (Czechy, Irlandia, Austria, totwa, Malta, Rumunia

i Stowacja) minimalne wymogi sg nizsze - ISCED 3, 4 lub 5. Z kolei pie¢ krajow (Islandia, Portugalia,

¢ Badanie opinii cztonkéw Zwigzku Pracodawcow Edukacji, 19.04.2024

7 Zalecenie Rady Unii Europejskiej w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele barceloriskie na
2030r., 8.12.2022, (2022/C 484/01)

8 J. Heckman, S. Mosso, The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual Reviews of
Economics, tom 6, 2014, s. 689-733

° E. Melhuish, i in, A review of research on the effects of early childhood Education and Care (ECEC) upon child
development. CARE project, 2015

10 Zalecenie Rady Unii Europejskiej w sprawie wysokiej jakosci systemdéw wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem (2019/C 189/02), 22.05.2019

11 How to recruit, train and motivate well-qualified staff (ECEC), Final report, EU, 12.2020

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Europejskiego obszaru edukacji: wspdlne catosSciowe
podejscie, 11.11.2021, (2022/C 205/02)
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Francja, Wiochy oraz Polska) wymaga tytutu magistra (ISCED 7). Co istotne, obowigzujacy w Polsce
warunek ukonczenia jednolitych studiow magisterskich w celu uzyskania uprawnien nauczyciela
przedszkolnego jest przejawem najbardziej rygorystycznych wymogdéw na tle wszystkich panstw

unijnych?3,

Jeszcze wieksza roznorodnosc podejsé wystepuje w przypadku asystentdw nauczyciela. W 22 krajach
nauczyciel przedszkolny korzysta ze wsparcia asystenta, podczas gdy w pozostatych krajach taka
rola nie wystepuje. W kwestii kwalifikacji asystentdow, w niektdrych krajach jak Dania, Estonia, totwa,
nie stawia sie zadnych wymagan, natomiast w wiekszosci panstw wystarczajace jest wyksztatcenie

na etapie ISCED 3 (wyksztatcenie $rednie lub roczny kurs zawodowy)!3,

Postulaty

1. Utworzenie zawodu wychowawcy przedszkolnhego

Na rynku pracy dostepni sg absolwenci studiow wyzszych kierunku pedagogicznego o specjalnosciach
pokrywajacych programem nauczania kwestie rozwoju, opieki i wychowania dzieci w wieku
przedszkolnym. Mowa miedzy innymi o specjalnosci opiekunczo-wychowawczej, matego dziecka,
wczesnego wspomagania rozwoju i pokrewne. Posiadajg kwalifikacje i kompetencje do pracy
w przedszkolu, lecz w aktualnym brzmieniu przepiséw nie mogg podjaé¢ pracy na stanowisku
nauczyciela przedszkolnego. Proponujemy utworzenie zawodu wychowawcy przedszkolnego, ktory
bytby uzupetnieniem stanowiska nauczyciela przedszkolnego. Nauczyciele przedszkolni
odpowiadaliby za realizacje podstawy programowej, co zajmuje jedynie cze$¢ czasu spedzanego
przez dziecko w przedszkolu. Pozostalty czas byilby organizowany przez wychowawcéw

przedszkolnych.

Postulujemy, aby do pracy na stanowisku wychowawcy przedszkolnego uprawniat tytut
Dyplomowanego Specjalisty, Licencjata i Magistra (ISCED 5, 6 i 7) z wyzej wymienionych specjalnosci

pedagogicznych.

Uruchomienie studiéw na 5. poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK) jest od lat postulowane przez
$rodowisko akademickie m.in. Fundacje Rektoréw Polskich!4. Objecie stanowiska wychowawcy
przedszkolnego mogtoby by¢ takze mozliwe na drodze uproszczonego uzupetnienia kwalifikacji przez

asystenta nauczyciela z odpowiednim stazem pracy.
2. Podniesienie statusu zawodu nauczyciela przedszkolnego

Z uznaniem przyjmujemy dazenie ustawodawcy do podnoszenia kompetencji nauczycieli

przedszkolnych poprzez wysokie wymagania dotyczace ich wyksztatcenia.

13 Structural indicators for monitoring education and training systems in Europe, Eurydice report, EU, 10.2023
14 E, Chmielecka i in., Poziom 5 — brakujgce ogniwo?, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2014
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Postulujemy dalsze kroki majace na celu poprawe statusu zawodowego nauczycieli przedszkolnych.
Wysokie kwalifikacje, jakich sie oczekuje od nauczyciela przedszkolnego, powinny i$¢ w parze takze

ze wzrostem zarobkdow.

Rada Unii Europejskiej w Zaleceniu w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem ktadzie nacisk na konieczno$¢ podniesienia statusu tego zawodu, w tym poprawe

wynagrodzen tej grupy zawodowejl>,

3. Umozliwienie zatrudniania studentéw ostatnich lat kierunku pedagogika

Postulujemy zréwnanie uprawnien wszystkich przedszkoli - publicznych i niepublicznych, w zakresie
zatrudniania studentéw ostatnich lat studidow pedagogicznych. Taka regulacja przyniostaby korzysci
studentom, ktérzy mogliby zdobywac praktyczne doswiadczenie, uzupetniajac teoretyczng wiedze
zdobytg na studiach, a takze kadrze przedszkolnej, ktéra mogtaby upraktyczni¢ ksztatcenie i

przyspieszy¢ w ten sposdb wdrozenie absolwenta do pracy.

Unijne zalecenia dotyczace upraktyczniania ksztatcenia formalnego rekomendujg taczenie teorii z
praktyka na jak najwczesniejszych etapach kariery zawodowej.

4. Uregulowanie zawodu asystenta nauczyciela

Dziataniem na korzys¢ systemu oswiaty w Polsce i wpisujacym sie w unijne rekomendacje bytoby
uregulowanie zawodu asystenta nauczyciela (Regular assistant). Obowigzujacy w Polsce wymadg
ukonczenia jednolitych, 5-letnich studiéw magisterskich (ISCED 7) dla uzyskania kwalifikacji do pracy

w zawodzie nauczyciela przedszkolnego nalezg do najbardziej restrykcyjnych w Europie.

Postulujemy uzupetnienie systemu stanowiskiem o wysoce praktycznym charakterze i uproszczonym
trybie ksztatcenia. Do pracy na stanowisku asystenta nauczyciela powinno uprawnia¢ wyksztatcenie
kierunkowe o specjalnosci asystent nauczyciela na etapie ISCED 4 (szkoty branzowe i policealne)
oraz wyksztatcenie wyzsze na etapie ISCED 7, niezaleznie od kierunku studiéw. Proces edukacji
powinien mie¢ charakter praktyczny, zgodny z modelem ksztatcenia dualnego, taczacego nauke
w szkole z pracg w przedszkolu. W programie ksztatcenia powinny znalez¢ sie takie umiejetnosci jak
prowadzenie zaje¢ kreatywnych (Spiew, taniec, malowanie), podstawy dydaktyki, jezyki obce,
a takze techniki wspomagajace rozwdj dzieci w wieku przedszkolnym. Dla 0s6b z wyksztatceniem
w innych dziedzinach, taka S$ciezka mogtaby stanowi¢ opcje przekwalifikowania. Takie podejscie
mogtoby zaktywizowaé wykluczone zawodowo kobiety — matki, ktdre podczas macierzyrnstwa odkryty

powotanie do pracy z dzie¢mi i chcg wréci¢ na rynek pracy w tej branzy.

15 Zalecenie Rady Unii Europejskiej w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem (2019/C 189/02), 22.05.2019
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Unijne zalecenia, zawarte m.in. w raporcie Professionalisation of Childcare Assistants in Early
Childhood Education and Care'®, podkreslajg potrzebe stworzenia strukturalnych rozwigzan dla
asystentow nauczyciela, szczegdlnie w zakresie edukacji przedszkolnej. W wielu krajach Unii
Europejskiej asystenci stanowig istotne wsparcie dla nauczycieli przedszkolnych. Zawod asystenta
nauczyciela ma réwniez na celu dostosowanie systemu edukacji do wspotczesnych wyzwan, oferujac
elastyczne mozliwosci zatrudnienia i ksztatcenia, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie aktywizacji
zawodowej 0s6b dotychczas wykluczonych z rynku pracy, w tym matek powracajacych po przerwie

zawodowej.

Nastepne kroki

Apel na rzecz przeciwdziatania kryzysowi niedoboru kadrowego w przedszkolach ma zgodne poparcie
$rodowiska pracodawcéw edukacji. Waga tego problemu, w potaczeniu z licznymi propozycjami
dziatan, sktada mnie do ztozenia na Pani rece prosby o wsparcie inicjatywy i podjecie koniecznych

dziatan.

Jako Prezes Zwigzku Pracodawcow Edukacji oraz cztonek Pracodawcéw RP deklaruje gotowosc
do zaangazowania sie w proces wypracowania rozwigzan. Pozostaje do dyspozycji w celu ustalenia

dalszych dziatan.

Z powazaniem

h 'Wow

Mateusz Krajewski

Prezes Zwigzku Pracodawcéw Edukacji

16 J. Peeters i in., Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC):
Pathways towards Qualification’, NESET II, Publications Office of the European Union, 2016
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