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LIST OTWARTY
Szanowna Pani,

zwracam sie do Pani Minister z apelem w sprawie przeciwdziatania kryzysowi niedoboru kadrowego

w przedszkolach.

Opis problemu

Problem dostepnosci pracownikow w sektorze wczesnej edukacji i opieki (ECEC) jest powszechny.
Autorzy raportu Komisji Europejskiej Staff shortages in early childhood education and care z listopada
2023 alarmujg, ze niedobory kadrowe w sektorze ECEC sg gtdwnym wyzwaniem w wiekszosci krajow
europejskich i wzywaja do szybkich dziatan w celu odwrdcenia trendu?. W raporcie OECD ze stycznia
2023 stwierdzono, ze powyzsza sytuacja negatywnie przektada sie na perspektywy gospodarcze

zaréwno w skali mikro jak i makroekonomicznej?.

Wedtug danych z Barometru Zawodow w 2023 roku deficyt nauczycieli przedszkolnych odnotowano
w 151 powiatach w Polsce. Wedle przewidywan na rok 2024 problem sie pogtebi, a niedobdr dotknie

przeszto co drugi powiat. To oznacza wzrost deficytu o 38 punktow procentowych rok do roku3.

Wyzwaniem dla_systemu jest takze znaczny wzrost liczby uczniéw ze Specjalnymi Potrzebami
Edukacyjnymi. Za przyktad obrazujacy skale problemu niech postuzy liczba uczniéw z orzeczeniami
o autyzmie: w roku szkolnym 2013/14 - 7 321 uczniéw, a w 2023/24 - 66 0074. Skutkuje
to wzrostem zapotrzebowania na specjalistow stosownie do etapu ksztatcenia: nauczyciel
wspotorganizujacych ksztatcenie, pomocy nauczyciela czy asystentéw uczniow ze SPE. I tak,
w 2013/14 zatrudniano ok. 5 tysiecy nauczycieli wspotorganizujgcych ksztatcenie, a w 2023/24

juz przeszto 32 tysiace>.

1 Staff shortages in early childhood education and care (ECEC), Policy brief, EU, 11.2023

2S. Dougherty, Ch. Morabito, Financing and delivering early childhood education and childcare across levels of
government, OECD, 01.2023

3 https://barometrzawodow.pl/, WUP Krakdw (dostep: 10.06.2024)

4 ,Uczniowie z orzeczeniami o niepetnosprawnosci w szkofach ogélnodostepnych (wszystkie organy
prowadzace)”, Vulcan na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej, 06.06.2024

> ,Etaty przeliczeniowe nauczycieli wykonujgcych wybrane obowigzki w ogdlnodostepnych szkofach dla dzieci i
miodziezy prowadzonych przez JST” Vulcan na podstawie Systemu Informacji Oswiatowej, 06.06.2024
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Potwierdzeniem danych z raportéw sg doswiadczenia pracodawcow edukacji. W opinii Cztonkdw
Zwigzku skala niedoboru kadrowego w przedszkolach na stanowiskach nauczyciela,
nauczyciela wspoétorganizujgcego ksztatcenie czy pomocy nauczyciela osigga poziom zagrazajacy
stabilnemu funkcjonowaniu systemu wychowania przedszkolnego®.Trudnosci w skompletowaniu
kadry majq charakter systemowy i ogdlnopolski. Dotyczg przedszkoli publicznych i niepublicznych,

prowadzonych zaréwno przez samorzady jak i niesamorzadowe organy prowadzace.

Zalecenia unijne

W wielu unijnych inicjatywach podkresla sie role jakosci i dostepnosci wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem (ECEC)’. Badania dowodzg, ze srodki zainwestowane na wczesnych etapach
edukacji przynosza najwieksze korzysci sposrdéd wszystkich etapow, w szczegdlnosci w przypadku
dzieci znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji®. Jednakze inwestowanie we wczesng edukacje
i opieke nad dzieckiem (ECEC) stanowi dobrg inwestycje jedynie wowczas, gdy ustugi
te charakteryzujg sie wysoka jakoscig i dostepnoscig, a ustugi niskiej jakosci majg znaczny

negatywny wptyw na dzieci i na cate spoteczenstwo®.

Rada Unii Europejskiej w Zaleceniu w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem ktadzie nacisk na profesjonalizacje personelu, poprawe ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego, jednoczesnie zastrzegajac koniecznos¢ podniesienia statusu tego zawodu, w tym

poprzez poprawe zarobkdéw tej grupy zawodowejo.

W kwestii ksztatcenia unijne zalecenia ktada nacisk na praktyczny aspekt edukacji. Rekomendowane
sq elastyczne formy ksztatcenia, szkolenia, praktyki zawodowe, a takze ksztatcenie dualne oparte
na potgczeniu nauki z pracg’!. Parlament Europejski w rezolucji w sprawie europejskiego obszaru
edukacji wzywa do uznania zaréwno roli uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego jak i uzyskanych

w ten sposdb wynikow!2,

Efekty podjetych dziatan
Z raportu Komisji Europejskiej Structural indicators for monitoring education and training systems
in [Europe wynika, ze panstwa unijne przyjely odmienne strategie realizacji zalecen zapewnienia

jakosci i dostepnosci.

¢ Badanie opinii cztonkow Zwigzku Pracodawcow Edukacji, 19.04.2024

7 Zalecenie Rady Unii Europejskiej w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele barceloriskie na
2030 r., 8.12.2022, (2022/C 484/01)

8 J. Heckman, S. Mosso, The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual Reviews of
Economics, tom 6, 2014, s. 689-733

° E. Melhuish, i in, A review of research on the effects of early childhood Education and Care (ECEC) upon child
development. CARE project, 2015

10 Zalecenie Rady Unii Europejskiej w sprawie wysokiej jakosci systemdw wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem (2019/C 189/02), 22.05.2019

11 How to recruit, train and motivate well-qualified staff (ECEC), Final report, EU, 12.2020

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Europejskiego obszaru edukacji: wspdlne catosSciowe
podejscie, 11.11.2021, (2022/C 205/02)
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Dla zawodu nauczyciela wiekszo$¢ krajow za optymalne uznaje kwalifikacje na poziomie ISCED 6
(studia licencjackie). W siedmiu krajach (Czechy, Irlandia, Austria, totwa, Malta, Rumunia i Stowacja)
minimalne wymogi sg nizsze - ISCED 3, 4 lub 5, a pie¢ krajow (Islandia, Portugalia, Francja, Wtochy
oraz Polska) wymaga tytutu magistra (ISCED 7). Co istotne, obowigzujacy w Polsce warunek
ukonczenia jednolitych studidw magisterskich w celu uzyskania uprawnien nauczyciela
przedszkolnego jest przejawem najbardziej rygorystycznych wymogdéw stawianych kandydatom

na tle wszystkich panstw unijnych?3,

Jeszcze bardziej zréznicowane podejscie ma miejsce wobec asystentow nauczyciela. W 22 krajach
nauczyciel przedszkolny ma wsparcie asystenta w codziennej pracy, w pozostatych krajach taka rola
nie wystepuje. Co do kwalifikacji to Dania, Estonia, totwa nie stawiajg zadnych wymagan przed
kandydatami, a w wiekszoséci krajow wystarczajace jest wyksztatcenie na etapie ISCED 3

(wyksztatcenie $rednie lub ukoriczenie rocznego kursu zawodowego)?3.

Propozycje

Dziatania na rzecz jakosci, jakkolwiek uzasadnione, nie moga odbywaé sie w oderwaniu
od mechanizméw rynku pracy, od ktérych =zalezy dostepnos¢ pracownikéow. Wycinkowe
potraktowanie zalecen w postaci zwiekszenia wymaganych kwalifikacji, lecz bez podjecia dziatan
na rzecz podniesienia statusu tego zawodu, w tym zarobkow, skutkuje przedstawionym powyzej
kryzysem kadrowym. W zaistniatej sytuacji wydaje sie konieczne zastosowanie rozwigzan zaréwno

dajacych szybkie efekty jak i stuzacych systemowemu rozwigzaniu problemu.

Na poziomie systemu potrzebna jest refleksja, w jakim stopniu oczekiwania wzgledem kwalifikacji
kandydatow pokrywajg sie z mozliwosciami finansowymi systemu w oferowaniu konkurencyjnego

wynagrodzenia.

Unijne zalecenia w zakresie uznawania pozaformalnych kwalifikacji pokrywajq sie z postulatem
srodowiska - w sprawie umozliwienia potwierdzenia kwalifikacji doswiadczonych praktykdéw, ktorzy
swoje umiejetnosci zdobywali przez wiele lat pracy w przedszkolu. Dla tej grupy Sciezka piecioletnich,
jednolitych studiow magisterskich jest niedostepna, lecz zainteresowaniem pracownikéw z
wyksztatceniem wyzszym mogtaby cieszy¢é sie ponownie udostepniona oferta studiow
podyplomowych.

Ciekawym rozwigzaniem moggq by¢ postulowane od lat przez sSrodowisko akademickie
(m.in. Fundacje Rektoréw Polskich) studia szybkiej $ciezki. Ksztatcenie w tym trybie jest
rozpowszechnione w Europie, zgodne z Europejskgq Rama Kwalifikacji oraz witaczone do polskiego

porzadku prawnego ustawag o szkolnictwie wyzszym i nauce na V poziomie Polskiej Ramy Kwalifikacji.

13 Structural indicators for monitoring education and training systems in Europe, Eurydice report, EU, 10.2023

Zrzeszem w

= Pracodawcy RP

Rok zatozenia 1989


mailto:biuro@pracodawcy.edu.pl

Zwiazek
Vo Pracodawcéw
Edukacji

Ten tryb kiadzie nacisk na praktyczny aspekt edukacji, pozwala na zdobycie wyksztatcenia

na poziomie wyzszym i konczy sie nadaniem tytutu Dyplomowanego Specjalisty.!4

Innym dziataniem, wielce wyczekiwanym zaréwno przez pracodawcéw edukacji jak i osoby uczgce
sie, moze by¢ zatrudnianie studentdéw ostatnich lat kierunkéw pedagogicznych oraz absolwentéw
innych kierunkow pedagogicznych. Zmiana prawa w tym zakresie przyniesie natychmiastowe efekty

przez zwiekszenie liczby mozliwych do zatrudnienia pracownikdéw.

Poza powyzszymi, doraznymi dziataniami, potrzebne sg dziatania systemowe. Unijne zalecenia
rekomendujg opracowanie uzupetniajacych sie programow ksztatcenia dla wszystkich pracownikow
pracujacych w sektorze ECEC. Autorzy raportu Professionalisation of Childcare Assistants in Early
Childhood Education and Care wskazujg, ze brak standaryzacji wymagan szczegolnie wobec
stanowiska asystenta nauczyciela (Regular assistant) jest gtdwnym wyzwaniem w obszarze kadry
ECEC'>. W przypadku Polski ma miejsce szczegdélny dysonans - obowigzujg najwyzsze sposrdd
europejskich krajow wymagania wobec stanowiska nauczyciela przedszkolnego przy jednoczesnym
braku regulacji dla stanowiska pomocy nauczyciela. Taka sytuacja zacheca do podjecia wyjatkowo
efektywnej decyzji o uzupetnieniu wysoko wykwalifikowanej roli nauczyciela przedszkolnego rolg
0 wysoce praktycznym charakterze. Postulujemy uregulowanie stanowiska asystenta nauczyciela
w systemie szkolnictwa zawodowego. Ten tryb ksztatcenia jest odpowiedzig na unijne zalecenia
w zakresie szczeg6lnego nastawienia na praktyke jak np. ksztatcenie dualne. Profil kompetencyjny
pracownika na stanowisku pomocy nauczyciela powinien obejmowac szeroki zakres praktycznych
umiejetnosci na podstawowym. poziomie zaawansowania. Przyktadowo $piew, taniec, malowanie,
rysowanie, jezyki obce, dydaktyka matematyki, szereg aktywizujacych zabaw i gier, a dodatkowo
podstawy emisji gtosu i poprawnej wymowy oraz pedagogiki dzieci do lat 6, etc. Co szczegdlnie
istotne dla tej roli, proces ksztatcenia od pierwszych lat powinien odbywac sie w rekomendowanej
formie dualnej, taczacej nauke w szkole z pracg w przedszkolu. Takie podejscie pozwoli kandydatowi
pozna¢ specyfike pracy przy jednoczesnym pozytywnym wptywie na dostepnos¢ pracownikow.

Nastepne kroki

Apel na rzecz przeciwdziatania kryzysowi niedoboru kadrowego w przedszkolach ma zgodne poparcie
$rodowiska pracodawcéw edukacji. Istotno$¢ zagadnienia przy jednoczesnej mnogosci pomystéw
i fatwosci wdrozenia czesci z nich sktania mnie do ztozenia na Pani rece prosby o poparcie inicjatywy
i podjecie niezbednych dziatan.

Jako Prezes Zwigzku Pracodawcow Edukacji i cztonek Pracodawcéw RP deklaruje gotowos¢
do zaangazowania sie w wypracowanie rozwigzan. Pozostaje do dyspozycji celem ustalenia

nastepnych krokdw.

14 E, Chmielecka i in., Poziom 5 — brakujgce ogniwo?, Fundacja Rektoréw Polskich, Warszawa 2014
15 J. Peeters i in., Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC):
Pathways towards Qualification’, NESET II, Publications Office of the European Union, 2016
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Mateusz Krajewski

wcow Edukacii

zrzeszeni w Zwiazek Pracodawcow Edukacji tel 536 215 233

ul. J. Gorczyczewskiego 2/7 biuro@pracodawcy.edu.pl
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